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THE ENVIRONMENT

K\

Do ruk ministra
Ing. Lazsld Sélymos

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Nam. L. Stura 1, 812 35 Bratislava

Bratislave 6. decembra 2018

Vec: Otvoreny list - Vyzva na diskusiu o smerovani odpadového hospodarstva v kontexte k navrhu na zavedenie
zalohovania PET flia$ a plechoviek

Vazeny pan minister,

téma dopadu odpadov z plastov a plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie je velmi aktuadlna. Deklarovany
zdmer Eurdpskej Unie transformovat eurépske hospodarstvo z linedrneho na obehové?! & elimindcia negativnych
dopadov plastov na Zivotné prostredie? maju velkd odozvu v podnikatelskom prostredi.

Vyrobcovia, ktorych reprezentuju nase asocidcie, profesijné zdruzenia a komory, prijali ambicidzne recyklaéné ciele
stanovené EU v noveldch smernice o odpadoch asmernice o obaloch aodpadoch zobalov. Vychadzajuc
z technologickych, ale i hygienickych a zdravotnych narokov predovsetkym v segmente potravin prijali ambicidzne
dobrovolné zavazky vztahujlce sa na recyklovatelnost obalov, ako i na pouZivanie recyklatu pri vyrobe obalov?.

Zberové spolocnosti a spracovatelia, ktori su ¢lenmi signatarskych zdruzeni, su subjektmi uvedomujicimi si svoju
ulohu v nevyhnutnych zmenach, ktoré nas v nakladani s odpadom cakaju pri prechode na obehové hospodarstvo
a sU pripraveni sa aktivne na priprave tychto zmien podielat.

Vsetci signatari zodpovedne a konstruktivne pristupuju k zmendam a rovnako sa pozeraju i na diskusiu o zalohovani
PET flias a plechoviek. Tato téma je vSak omnoho komplikovanejSia a jej dosah je omnoho zavaZznejsi ako len zberanie
volne pohodenych flia$, k ¢omu ma diskusia tendenciu skiznut.

Nie je v zaujme Ziadneho vyrobcu, aby bolo Zivotné prostredie znecistené a obaly potravin a napojov volne pohodené
v prirode. Nasi ¢lenovia si plne uvedomuju svoju spolocenskl zodpovednost apreberaju uz dnes svoj diel
zodpovednosti za vyrobky i obaly svojich vyrobkov aj po tom, ¢o sa stant odpadom. Chceme aktivne prispiet k tomu,
aby nielen plastové flase, ale aj ostatné obaly boli udrzatelnejSie. Nasou ambiciou je zvySovat podiel vyzbieranych
napojovych obalov a ich nasledna recyklacia, aby sa kazdému obalu mohol dat novy Ucel a neskoncil na skladke, v lese
alebo pri ceste.

Neexistuje jednoduché a univerzdlne riesenie, hladajme preto spolocne v otvorenej odbornej a vecnej diskusii
komplexné rieSenie a najlepsiu cestu, ako dosiahnut spolo¢ny ciel' v podmienkach Slovenskej republiky.

1 Zamery definované v Akénom plédne pre prechod na obehové hospodarstvo (Circular Economy) — Kruh sa uzatvara, ako i zmeny v smerniciach o odpadoch
(2008/98/EC) a obaloch a odpadoch z obalov (94/62/EC).

2 Eurdpska stratégia pre plasty a na riu nadvazuje legislativny proces navrhu Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zniZovani vplyvu urcitych plastovych
vyrobkov na Zivotné prostredie.

3 Dobrovolné zévazky boli prijaté na zaklade vyzvy Eurdpskej komisie v nadvaznosti na Eurdpsku stratégiu pre plasty.
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Pri debate o zdlohovani PET flias musime upozornit, Ze to nie je len environmentdlna téma, ale i ekonomicka
a socidlna. Analyza zavedenia zalohovania PET flia§, ktoru vypracovali analytici z Institutu environmentalnej politiky
(IEP), je najlepsim materidlom, aky v tejto oblasti bol spracovany za poslednych 15 rokov, ale i tak si vyZaduje
dopracovanie, ktoré predovietkym zhodnoti dopad zavedenia zalohovania na systém rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov, na triedeny zber odpadov, ale i odpadové hospodarstvo i ekonomiku ako celok.

Analyza IEP odhadla ndklady na zavedenie zdlohovania na 80 milidonov eur, ale v skuto¢nosti budu naklady podla
nasich odhadov omnoho vyssie. Pozitivne dopady na Zivotné prostredie boli kvantifikované ako zvysenie recyklacie
00,5 %, ale v skuto€nosti to mdze byt opacne. Socialny kontext v analyze nebol vobec posudeny.

Zavedenie zaloh bude omnoho drahsie, ako predpokladaju analytici, pretoze v analyze neboli zapocitané vyznamné
polozky nakladov. Pre zdlohy bude nevyhnutné stavebne prebudovat tisicky obchodov, aby boli pripravené na vykup
PET flias. Bude si to vyzadovat vytvorenie priestorov na zber, ale i na uskladnenie vyklpenych flias a plechoviek. To
bude ¢asovo i finanéne velmi naro¢né.

NajdrahSou polozkou vybudovania systému je ndkup RVN — automatov na vykup PET flias a plechoviek.
Predpokladany pocet potrebnych RVN je v ministerskej analyze prinajmensom o tretinu podhodnoteny. Ministerski
analytici pocitaju s nieco viac ako 2000 automatmi (tzn. ani v kazdej obci nebude), ale v Dansku, ktoré je poctom
obyvatelov Slovensku podobné a ma omnoho menej obci, ich je 3 000, pretoze si to prevadzka systému vyZiadala. Je
to podobné, ako keby sa pri projektovani hypermarketu pocitalo len s jednou pokladriou.

Analytici taktiez nepoditaju s vyznamnymi nakladmi na nevyhnutné a masivne komunikacné kampane informujuice
obyvatelov o tom, ako zalohy funguju. Ze musia skladovat doma nestlacené flase a nesmu byt porusené etikety
atd’ Este vacsie naklady budu potrebné na vysvetlenie, Ze i ked nosia flase do obchodu, tak by nemali zabudnut
ostatny odpad vratane ostatnych plastov tieZ triedit.

Environmentalnou otdzkou su zalohy aZz v tretom rade, pretoZe v skuto¢nosti nerieSia zdsadné otazky nakladania
s odpadom, ktoré na Slovensku mame, ale len prekryvaju skutoc¢né a zasadné problémy. PET flase nie sU najvacsim
environmentalnym problémom slovenského odpadového hospodarstva. Triedia a recykluju sa najlepsie a najviac zo
vsetkych obalov (65 % - 75 %) a tvoria len maly zlomok obalov uvedenych na trh —len asi 5 %.

Zasadnymi problémami nakladania s odpadom na Slovensku je skladkovanie — velké mnoZstvo sklddkovaného
odpadu a velké mnoZstvo skladok. Zalohovanie neriesi ani jeden z tychto problémov. Ako uvadza spominand analyza
IEP, zavedenie zalohovania povedie k zniZzeniu skladkovania 0 0,5 %. V skutocCnosti to vSak bude naopak. Zavedenie
zaloh bude mat devastacny efekt na odpadové hospodarstvo atriedeny zber. Zalohy povedu k pravému opaku
zamyslaného a namiesto zleps$enia to povedie k zvyseniu skladkovania.

Je len 8 ¢lenskych krajin EU, v ktorych je zalohovanie PET flia§ zavedené. Len v dvoch, v Litve a Nemecku, bolo
zalohovanie zavedené aZz potom, ked fungoval triedeny zber odpadu. V ostatnych bol zavedeny skor, ako alternativa
k triedenému zberu. V Litve bol zavedeny zdlohovy systém len nedavno, a preto eSte nie sU zndme dopady na
triedeny zber. V Nemecku znamenalo zavedenie zalohovania pokles recyklacie o 20 %! Bolo to spésobené viacerymi
faktormi, ale najvyznamnejsim z nich bolo, Ze fudia prestali triedit. Ludia si povedali, Ze staci, ak odnesu PET flase
spat do obchodu a uz nie je treba triedit.

Druhym velkym problémom bude, Ze ak odstranime PET flase z triedeného zberu, tak to bude znamenat koniec
takmer vsetkych triediacich liniek budovanych na Slovensku za poslednych 20 rokov. Manualne triediace linky, ktoré
u nas prevladaju, nebudul schopné dotriedit zostavajuce plasty, pretoze tie sa nebudu dat roztriedit vizualne, ale len
technologicky a to bude znamenat ich koniec a nasledne velké problémy pre recyklaciu prinajmensom do doby, kym
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nebudld vybudované nové technologicky lepsie vybavené zariadenia (dalSie vyznamné naklady vyvolané
zalohovanim).

Zavedenie zdloh bude mat vyznamny dopad na systém rozSirenej zodpovednosti vyrobcov. Od 1.1.2019 budu mat
vyrobcovia a organizacie zodpovednosti vyrobcov povinnost plnit ciele zberu odvodené od potencidlu triedenych
zloZiek nachadzajucich sa v komundlnom odpade. Schvédlené ciele nepocitaju so zavedenim zaloh na PET flase
a plechovky, a preto bude ich plnenie v takto upravenom prostredi nemozné.

Diskusia o Zivotnom prostredi a dopadoch plastov na Zivotné prostredie je velmi dblezZita a uzitocna. Vsetci si musime
uvedomit svoju zodpovednost. Vyrobcovia, spotrebitelia iStatne institlcie. Vyrobcovia sU v tejto diskusii velmi
aktivni. Sami na podnet Eurdpskej komisie a jej Plastovej stratégie prijali velmi ambicidzne dobrovolné zavazky, ako
budu minimalizovat negativne dopady obalov na Zivotné prostredie. Vitame i iniciativy Statnych institucii napomoct
zmenit legislativu tak, aby pomahala podnikatefom s prechodom na obehovi ekonomiku.

NemoZeme si dovolit obmedzit sa v diskusii len na zjednodusené argumenty a Ciastkové rieSenia. Zacnime od zaciatku
s tym, Ze si stanovime ciele, ktoré chceme dosiahnut, pomenujme si najvacésie a najzasadnejSie problémy a nasledne
hladajme cestu, ako ich riesit. Ak vysledkom diskusie bude, Ze Uprava triedeného zberu azdlohovanie je
v podmienkach Slovenskej republiky spravnou kombindciou, tak podme touto cestou, ale najprv si transparente
povedzme o rizikach, ako aj o alternativach.

Ak napriklad investujeme 100 milionov eur do technoldgie dotriedovania zmesového komunalneho odpadu, tak
v kazdom samospravnom kraji mézeme mat zariadenie, ktoré takto upravi 100 tisic ton zmesového odpadu za rok.
To bude znamenat, Ze Upravou prejde vlastne vSetok vyprodukovany zmesovy komundlny odpad a tym splnime
celkové ciele recyklacie komundlneho odpadu, ku ktorym sme sa zaviazali. Vratane ciela na PET flase.

Navrhujeme preto vypracovanie analyzy posudzujlcej dopad zavedenia zdloh na PET flase a plechovky na celé
odpadové hospodarstvo, triedeny zber irozSireni zodpovednost vyrobcov a taktiez definovanie a postdenie
alternativ.

S Uctou

Daniel Poturnay Marian Pavelka Peter Krasnec
Prezident PKS Predseda predstavenstva AVNM Prezident APOH
Miroslav Jurkovi¢ Miroslava Klimantova Peter Kuba
Vykonny riaditel SLICPEN Predsednicka predstavenstva SZZV Prezident ZOVP
Martin Katriak Martin Krajcovi¢ Peter Mihok

Prezident ZOSR Predseda predstavenstva SAMO Predseda SOPK
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Asociacia vyrobcov nealkoholickych népojov a mineralnych véd na Slovensku — AVNM zastupuje poprednych
slovenskych aj zahrani¢nych vyrobcov nealkoholickych ndapojov, mineralnych vod, ovocnych Stiav a nektdrov, ktori
plnia svoje vyrobky do rozliénych obalov z plastu, kovu, skla alebo lepenky.

Slovenské priemyselné zdruzenie pre obaly a Zivotné prostredie — SLICPEN reprezentuje vyrobcov, ktori na trh
uvadzaju vyrobky zabalené v obaloch, predovsetkym z oblasti potravinarstva a rychlo obratového tovaru (drogéria,
kozmetika), ako i vyrobcov obalov.

Potravindrska komora Slovenska — PKS je zdujmovym zdruZzenim pravnickych osob, zaloZzenym potravinarskymi
firmami posobiacimi na Slovensku s cielom spolupracovat pri obhajovani spoloénych zaujmov potravinarskeho
priemyslu na drovni stadtnych a mimovladnych institucii.

Slovenské zdruZenie pre znackové vyrobky — SZZV zastupuje najvacsie spolocnosti pdsobiace v oblasti vyroby a
dovozu rychloobratkovych tovarov, tak potravinového, ako aj nepotravinového charakteru.

Zvaz obchodu Slovenskej republiky — ZO SR je nezdvisla, dobrovolnd, stavovskd, nepolitickd organizécia zastupujlca
zaujmy svojich ¢lenov v sektore obchodu.

Asocidcia podnikatelov v odpadovom hospodarstve — APOH je dobrovolnym profesijnym zdruzenim subjektov
podnikajucich v odpadovom hospodarstve, jej clenmi s subjekty zaoberajlce sa zberom, zhromaZzdovanim odpadov,
ich prepravou, Upravou, energetickym a materidlovym vyuzivanim, recyklaciou az po ekologické sklddkovanie.

ZdruZenie organizacii verejnych prac — ZOVP je profesijnd organizacia, ktorej clenské organizdcie zabezpecuju
komplexny komundlny servis pre mesta a obce. Hlavnou c¢innostou je zber, triedenie separovaného odpadu a
nakladanie s komunalnym odpadom.

Slovenska obchodna a priemyselnd komora, Sekcia odpadového hospodarstva — SOPK. Cielom Sekcie odpadového
hospodarstva je podpora a ochrana jej ¢lenov, podielanie sa na priprave vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a
opatreni v danej oblasti, nadvadzovanie a rozvijanie obchodnych kontaktov s obchodnymi komorami a obdobnymi
indtituciami v tuzemsku a zahraniéi. Ulohou sekcie je zaroveri vytvorit synergiu medzi podnikatelmi a hladat aj nové
moznosti vzajomnej komunikacie a spoluprdce s tvorcami legislativy, mestami a obcami.

Slovenska aliancia moderného obchodu — SAMO je nezavislé, dobrovolné zdruzenie podnikatelskych subjektov z
oblasti maloobchodu a velkoobchodu, zastresuje najvyznamnejsie subjekty obchodu na Slovensku. Slovenska aliancia
moderného obchodu je prvym odvetvovym zdruZzenim moderného obchodu na Slovensku.



